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En la Gaceta Oficial N° 41.381 con fecha 11 de Enero de 2018 aparecio el decreto de la
Asamblea Nacional Constituyente de Ley Constitucional contra la Guerra Econémica para
la Racionalidad y Uniformidad en la Adquisicién de Bienes, Servicios y Obras Publicas
que, en su Art. 6 establece la Unidad de Calculo Aritmético del Umbral Maximo y
Minimo (UCAU) que serd utilizada para delimitar rangos de elegibilidad en los procesos
de contratacion publica, o para el cumplimiento de condiciones o requisitos relacionados
con estas. [ Para leer la Gaceta jclic aqui! ]

Es en la Gaceta Oficial Extraordinaria N° 6.360 con fecha 19 de Enero de 2018 donde se
fija el valor de la Unidad de Calculo Aritmético del Umbral Médximo y Minimo (UCAU) en
una resolucion conjunta de los Ministerios del Poder Popular de Planificacion y Economia
y Finanzas, que en su articulo primero establece el valor de Bs. 10.850,00 para la UCAU [
Para leer la Gaceta jclic aqui! ]

(Es competente la Asamblea Nacional Constituyente
para crear algo distinto de una Constitucion?

Asi como crearon la Unidad Tributaria Sancionatoria, estan creando la UCAU. Reiteramos
que, en estricto derecho una Asamblea Nacional Constituyente no tiene potestad, no es
competente para legislar en ningiin ambito distinto de la promulgaciéon de una nueva
Carta Magna. Entrar a considerar, ademds, la legalidad de la actual Asamblea Nacional



Constituyente es tema de andlisis sobre Derecho Constitucional y Administrativo que
escapa al alcance de este articulo.

En todo caso, consideramos pertinente expresar que, en nuestro criterio profesional la
actual ANC estd funcionando como un poder legislativo paralelo que usurpa las funciones
de la legitima Asamblea Nacional electa el 06 de Diciembre de 2015 y proclamada por el
CNE. La ANC actia basandose en el desconocimiento de la AN producto de las tristemente
célebres sentencias del Tribunal Supremo de Justicia de Marzo de 2017.

La UCAU (Es otra unidad tributaria?

No. Es otro indice de medicién que aplicard para contrataciones con el Estado, mas no
tiene efectos tributarios. Es importante recordar que la Unidad Tributaria es un valor
de referencia que, en principio, se utiliza en las normas tributarias para determinar
bases imponibles, deducciones, desgravamenes, limites impositivos y demas aspectos
de los tributos que considere conveniente el legislador. En Venezuela se usa desde 1994,
como un mecanismo de correccién monetaria.

La Gerencia Juridico Tributaria del SENIAT opiné en Abril de 2000 que la funcién de la
Unidad Tributaria es “servir como un valor objetivo que determine indirectamente los
elementos cuantitativos del tributo, asi como la unidad de pago”.

La funcién de mecanismo de correccion monetaria de la UT sirvid para distorsionar su uso
al emplearse como unidad de medida para la determinacién de compromisos laborales, tales
como el pago del Cestaticket Socialista y hasta para la estimacion de Honorarios
Profesionales. Hasta que ahora, con un valor tan desfasado de la realidad, la Unidad
Tributaria no sirve para determinar los tributos correctamente -su funcion inicial- y mucho
menos para sus usos alternativos no tributarios.

Por qué tenemos este boom de Unidades suplantando la
UT en algunas cosas?

Primero se anunci6 la Unidad Tributaria Sancionatoria [ Para leer mas jclic aqui! | y ahora
la UCAU que no son otra cosa que un reconocimiento, por parte del Ejecutivo y sus
aliados, de la enorme distorsidn que existe respecto al valor de la Unidad Tributaria.

En la grafica de abajo puedes ver la magnitud del desfase para el Ao 2017, cuando se
ajusté la UT a Bs. 300,00. La Resoluciéon Ministerial que fij6 el valor de la UCAU, lo
coloca en Bs. 10.850,00 lo que representa un ajuste que supera el 3.500% con respecto al
valor de la UT.



Variacion UT

o Valor UT respecto al .INP.C. Yalor uT
Ano Oficial ejercicio Ejercicio Ajustado a

. Anterior INPC Real

anterior

2007 Bs. 37.63 - - Bs. 37.63
2008 Bs. 46.00 22.24% 22.50%  Bs. 46.10
2009 Bs. 55.00 19.57% 30.90%  Bs. 60.34
2010 Bs. 65.00 18.18% 25.06%  Bs. 75.47
2011 Bs. 76.00 16.92% 27.18%  Bs. 95.98
2012 Bs. 90.00 18.42% 27.57%  Bs. 122.44
2013 Bs. 107.00 18.89% 20.07%  Bs. 147.01
2014 Bs. 127.00 18.69% 56.19%  Bs. 229.62
2015 Bs. 150.00 18.11% 68.54%  Bs. 387.00
2016 Bs. 177.00 18.00% 180.87% Bs. 1'086.96
2017 Bs.  300.00 69.49% 511.00% Bs. 6'641.35

La distorsion del valor de la Unidad Tributaria y el surgimiento de la UCAU y la UTS para
“compensar” la subvaluacién del indice hacen cada vez més complejo el laberinto fiscal y
tributario en el que nos encontramos. Ya hemos escrito con anterioridad sobre el tema, y
puedes leer mas jdando clic aqui!

., Qué podemos esperar respecto a la Unidad Tributaria?

e Creemos que se mantendra la distorsion del valor de la Unidad Tributaria.

e Continuard la ampliacion de la base de contribuyentes debido a la subvaluacién de
la Unidad Tributaria y con ello persistiran distorsiones que son conocidas por los
miembros de la comunidad de negocios de Venezuela, tales como:

o Trabajadores que devengan sueldo minimo sujetos de retencién de ISLR
durante el ejercicio fiscal 2018. Recordemos que el Decreto de Exoneracion
s6lo abarca el Ejercicio Fiscal 2017_jmas informacion aqui!

o Pequefios negocios calificados como Sujetos Pasivos Especiales por tener
ventas brutas superiores a 2500 UT al mes jmas informacién aqui!

o Pequefios negocios obligados a cancelar tributos especiales como el aporte
LOCTI/ FONACIT jmas informacion aqui!




e Desaparicion de los escudos fiscales de los contribuyentes y prevemos que seguirdn
siendo remendados con Decretos de Exoneracion en los préximos ejercicios fiscales
visto que, aparentemente, no hay intencién por parte del Ejecutivo de corregir la
distorsion en el valor de la UT.

e Para el cdlculo del Cestaticket Socialista y demds pagos no punitivos, se utilizara la
Unidad Tributaria, un ajuste real de la UT volveria impagable la némina del Estado,
recordemos que es el mayor empleador formal del pais.

e La Administracién Tributaria y demads instituciones del Estado con competencia
para imponer sanciones en dinero aplicardn la Unidad Tributaria Punitiva a los
ciudadanos que incumplan con sus obligaciones legales.
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